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Editorial

Milé ¢tenarky, mili ¢tenari,

Jednotici myslenkou soucasného Cisla Sociowebu
je proménujici se charakter politického Zzivota
jeho reflexy v teoretické literatufe a empirickém
badani. Pro sva zamysSleni jsme si vybrali
aktudlni spoleCenskd témata, avsak pokusili
jsme se je uchopit v Sirsim teoretickém
kontextu.

Jednim z nejaktualnéjsich témat sociologie a
spole¢enskych véd vibec je v soucasné dobé
zkoumani efektl mnohavrstevného a
komplexniho procesu evropeizace. Pfispévek
~Na cesté ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu

- delegovani pravomoci na narodni

parlamenty nebo plany slib?“ nabizi v této
souvislosti zajimavy pohled na proménu vladnuti
v procesu europeizace z pohledu parlamentd
Clenskych zemi.

Dalsim horkym tématem jak spoleCenskym
tak politickym je nizka mira Ucasti zen v politice,
dalsi prispévek ,PFistupy k hodnoceni Gcasti
Zen v politice" proto shrnuje dva zakladni a
protichidné teoretické pFistupy k hodnoceni
Ucasti zen v politice.

Dalsi pfispévek ,Zakladni charakteristiky
clenské zakladny KDU-CSL" je unikatni
empirickou sondou do Clenské zakladny politické
strany, kterd v prlb&hu své dlouhé historie
proSla mnoha zvraty. V poslednich meésicich
hrala jak KDU-CSL, tak jeji clenska zakladna
dileZitou roli, proto je tento prispévek
dileZitym prispévkem k aktudlni diskusi o stavu
Ceské politické scény.

Prispévek ,Socialni dialog ve vybranych
odvétvich" predstavuje zakladni  funkce
socialniho dialogu v kontextu aktualné reseného
projektu.

S pranim pfijemného Cteni,

Petra Rakusanova
petra.rakusanova@soc.cas.cz

«Teorie pro vSechny»

»

Na cesté ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu -
delegovani pravomoci na narodni
parlamenty nebo plany slib?*!

Klicova slova: smlouva o ustavé pro Evropu,
Evropsky parlament, narodni parlamenty

V procesu evropské integrace doslo k omezeni
zdkonoddrné moci  narodnich  parlamentl
v dileZitych oblastech utvafeni politiky. Narodni
parlamenty tak ztraceji vyznamnou c¢ast svych
zakladnich funkci (a z pravniho hlediska se jich
v podstaté zfikaji)>. Kromé& toho vede na
evropské Urovni stdle Ccastéji pouzivané
hlasovani kvalifikovanou vétSinou k dalsi ztraté
kontrolni funkce narodnich parlamentd, protoze
je stale obtiznéjsi pfimét narodni vlady, aby se
zavazaly k uréitym rozhodnutim3. Vysledkem
vSeobecné byrokratizace zakonodarného procesu
i rozhodovani na evropské Uurovni je navic
informaéni deficit, jehoz dlsledkem je mensi
pravomoc narodnich parlamentd z hlediska
kontrolnich  funkci. Pfesto  jsou narodni
parlamenty i nadale Ustfednimi institucemi
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Prace byla podpofena projektem_ 1J 004/04-DP1
Politicko-pravni institucionalni ramec Ceské republiky a
jeho promény v kontextu vstupu do Evropské unie a
projektem GA CR  403/04/1007 Participace,
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mezinarodni komparace.

2 Norton, P. (ed.) 1996. National Parliaments and the
European Union, London: Frank Cass and Company;
Mauer, A. and Wessels, W. 2001. National Parliaments
on their Ways to Europe: Losers or Latecomers?
Baden-Baden: Nomos; Mansfeldova, Z. 2003. “The
Policy between Parliament and Government - the
Institutional Framework and the Reality”. Paper
presented at the 19th World Congress of the IPSA.
Durban, South Africa, June 29 - July 4, 2003.;
Mansfeldova, Z. 2006. “"How to Asses the Performance
of Legislature? The Czech Case”. Paper presented at
the 20th World Congress of the IPSA. Fukuoka, Japan,
July 9 - July 13, 2006; Pfefferle, R. 2005. “Present and
Future Involvement of National Parliaments in the
Process of EU policy-making: The Scrutiny Systems of
Austria, Germany and Hungary in a Comparative
Perspective”. Paper presented at the PhD Summer
School Democracy and Governance in Central Eastern
Europe, August 13-28, 2005 Lineburg, Germany;
Holzhacker, R. 2006. “National Parliaments”. in
Graziano, P. Vink, M. (eds.) Europeanization: New
Research Agendas. London: Palgrave Macmillan
(forthcoming).

3 Raunio, T. 2005. “Much Ado about Nothing? National
Legislatures in the EU Constitutional Treaty”. European
Integration online papers Vol. 9. No.9.



v procesu demokratického vladnuti a jeho
legitimity, a to jak na statni, tak i nepfimo
na evropské GUrovni.*

Nové vznikajici systém vicelroviiového
vladnuti pfimél narodni parlamenty, aby
se prizplsobily, tim, Ze vytvofil nové formalni
institucionalni  struktury, které maji zvysit
efektivitu pfi kontrole a dohledu.

Jak vyplyva z charakteru integrace, jsou
narodni parlamenty na rozdil od vykonnych
organl vylouéeny z pfimé Gcasti na rozhodovani
evropskych organd. Evropska komise i Evropsky
parlament (EP) vsSak podporuji vétsi zapojeni
narodnich parlamentl do procesu prohlubovani
evropské integrace. Z praktického hlediska je
vSak vysledek jejich snah omezeny, s jednou
dileZitou vyjimkou, kterou je Smlouva o Ustavé
pro Evropu.

Pfesto bychom paradox nejednoznacné role
Evropského parlamentu, kterou do urcité miry
hraje, nemé&li prehlizet. V prib&hu 90. let 20.
stoleti Evropsky parlament na jedné strané
podporoval diskuzi ohledné role narodnich
parlament(, zatimco na druhé strané si byl
docela jist, Ze za stdvajici situace v oblasti
utvareni instituci by zvysend moc narodnich
parlamentl podryvala jeho t&%ce vydobytou roli.
Podle Westlaka Evropsky parlament podporuje
federalizovanou Evropu s dvoukomorovym
parlamentem, v némz by mél EP predstavovat
dolni komoru. Evropa hledda svou inspiraci
predevsSim v némeckém Zakladni zakonu, ktery
obsahuje vyrazny federativni princip, zatimco
zachovava silnou ulohu jednotlivych spolkovych
statd (Ldnder)®.

Pokracujici proces evropské integrace vsak
vede ke zpochybnéni suverenity, a tim
i legitimizujicich mechanizmd narodniho statu,
aniz by je zaroven nahrazoval ¢i kompenzoval
srovnatelnymi demokratickymi mechanizmy na
evropské urovni®. Uspé&3na politickd integrace
systému viceurovriového vladnuti bude
vyzadovat zaruku dodrzovani principl
zastupitelské demokracie a predevsim jasnou
odpovéd’ na otazku, koho poslanci EP
reprezentuji - zda své voliCe (tedy obcany zemé,
v niz ziskali svij poslanecky mandat), nebo lid
Evropy, a také upeviovani legitimity.

“Jedineény a komplikovany charakter EU zdaleka
presahl charakter mezindrodni organizace z hlediska
své instituciondlni struktury, rozsahu, zaméreni
¢innosti a fungovani. Tato situace, kterou jesté
posiluje neexistence evropského ndroda (démos),
jemuz by byla odpovédna ¢ast organd EU, predstavuje
spolu s podkopanou funkci narodnich parlamentl ¢ast
tzv. demokratického deficitu EU. V souclasné fazi
procesu evropské integrace, ktery po dlouhou dobu
zdlrazfioval hospodarskou integraci, zatimco politicka
integrace zlstavala pozadu, je davana pFednost
uc¢innému fadnému vladnuti pred suverenitou (viz také
Raunio 2005).

5 Norton, P. (ed.) 1996. National Parliaments and the
European Union, London: Frank Cass and Company.

6 Katz, R.S., Wessels, B. (ed.) 1999. The European
Parliament, the National Parliaments and European
Integration, Oxford: Oxford University Press.

Dllezitym krokem ke snizeni evropského
demokratického deficitu predstavuje
Maastrichtska smlouva o EU. Kromé
intenzivnéjsiho komunikacniho systému mezi
organy EU a narodnimi parlamenty tato smlouva
reguluje také postaveni konference COSAC
(Konference vybord pro evropské zleZitosti
parlamentd EU) (o jeho fungovani ve vztahu
k parlamentlim zemi stfedni a vychodni Evropy
se zminime pozdéji), kterd byla povérena
dileZitym pravem podnétu a poradnimi
pravomocemi. DalSim krokem byl Protokol o
Uloze néarodnich parlamentl v Evropské unii,
ktery tvofi nedilnou soucadst Amsterodamské
smlouvy. Zakladni principem tohoto protokolu je
pozadavek, aby byly narodni parlamenty
ze strany Komise i EP informovéany co nejdfive.
Bylo stanoveno, Z7e mezi dnem, kdy byl
Evropskému parlamentu zaslan legislativni
navrh, a dnem jeho schvaleni nesmi uplynout
doba deléi nez Sest tydn(.

Dalsim klicovym dokumentem EU, ktery se
zabyvd Ulohou néarodnich parlamentd, bylo
prohldSeni z Laekenu (z prosince 2001), které
posunulo diskuzi o roli NP na dalsi Uroven tim,
ze zde byla na rozdil od ponékud pfFilis Siroké
agendy Niceské smlouvy polozena konkrétni
otazka’. Podle analyzy britského politologa
Christophera Lorda se prohlaseni z Laekenu
zabyvalo otazkou mozného prispéni Ci prekazek
ze strany NP pfi utvareni evropské verejné sféry.
Lord definuje tento prispévek jako moznost
podpofit diskuzi o zalezitostech EU na domaci
plidé, pravo predkladat legislativni navrhy
Evropské komisi a prohlubovat meziparlamentni
spolupraci®. Podobné pohlizi ve svém obecném
hodnoceni potencidlnich zdrojd legitimity EU
Svycarska politolozka Anne Petersova na NP jako
na mozné prostiedniky diskuze o zaleZitostech
EU na domaci trovni®.

Petra Rakusanova
petra.rakusanova@soc.cas.cz

>
PFistupy k hodnoceni Géasti Zen v politice'®

Klicova slova: Zeny v politice

Nizka mira reprezentace zen v politice je Uzce
spojena se statusem Zzen. Zeny jsou chapany
nikoli jako jednotlivci, ale jako skupina. Rovnéz

7 Raunio, T. 2005. “Much Ado about Nothing? National
Legislatures in the EU Constitutional Treaty”. European
Integration online papers Vol. 9. No.9.

8 Lord, Ch. 2002. “Democracy and the Future of
Europe Five Questions Raised by the Laekan
Declaration”. Briefing note 1/02.

° Peters, A. 2003. “A Plea for an European Semi-
Parliamentary and Semi-Consociational Democracy”.
European Integration online papers Vol. 7. No.3.
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jejich socidlni status je vyrazné nizsi nez socialni
status muzl. Tuto myslenku podporuje
francouzska politolozka Chantal Mouffe, podle
niz by mélo byt obcdanstvi vnimano jako forma
politické identity, kterd se plné identifikuje
s principy svobody a rovnostill.

Existuji dva odliSné pfistupy k hodnoceni
Ucasti Zen v politice. Konzervativni pristup klade
velky dlraz na silu politické identity, kterou
vnima jako silnéjsi neZz genderovou. Podle
zastancl konzervativniho pristupu utvofi zeny ve
vysoké politice elitni skupinu reflektujici vlastni
zajmy, spiSe nez ze by do politiky prinasely
genderova témata C¢i genderovou sensitivitu
témat stavajicich. Stimto postojem se
ztotozfiuje vétSina pravicovych politickych stran
u nas i v zahrani¢i (v&etné Skandindvie)!? , které
rovnéZ timto zplsobem zdGvodhuiji fakt, Ze zcela
nefesi otdzku zastoupeni Zen uvniti strany ani
ve volenych funkcich.

Naopak opaény - liberdlIni pristup klade diraz
na moznost existence odliSné Zenské politické
kultury. Uvahami o existenci odliSné Zzenské
politické kultury se ve svych studiich zabyval jiz
némecky sociolog Georg Simmel, ktery
konstatoval ¥e vdeobecnd dominance muz{ vede
k vyvazani zen z oficidlni kultury a jejich
produktl a vytvofeni paralelni samostatné
7enské  kultury.!>  ProtoZe v souasném
politickém diskursu hraji dominantni roli muzi, je
mozné chapat odmitani politiky Zenami jako
odmitnuti muzského politického stylu spiSe nez
politiky jako takové.

Britska politolozka Ann Phillips poukazuje na
rozpor mezi formalnim principem rovnosti vSech
lidi zakotvenym ve vét$ing Ustavnich systému a
kazdodenni predevsim politickou realitou. Nizka
mira reprezentace en v politice mdlZe byt
vnimana jako vytvarejici dvoulroviového
oblanstvi, v némz se zeny de facto stavaji
ob&ankami druhého Fadu.*

Zatimco zastanci konzervativniho pfistupu
pouzivaji argument, Ze rovnost prileZitosti byla
splnéna udélenim aktivniho a pasivniho
volebniho prava Zendm, faktické rovnosti mize
byt dosazeno pouze odstranénim formalnich
pfekazek - tak zvanych skrytych bariér - jako

1 Mouffe, Chantal. 1995. ,Feminism, Citizenship, and
Radical Democratic Politics", In Linda J]. Nicholson,
Steven Seidman (eds.): Social Postmodernism:
Beyond Identity Politics, Cambridge: Cambridge
University Press.

12 Norskd politolozka Hege Skjeie ve své analyze

norské politiky konstatuje, Ze “pravicova Pokrokova
strana je jedinou norskou politickou stranou, ktera
nema jasné definovana vnitfni pravidla pro rozdéleni
vedoucich funkci mezi muzi a zenami ”. Skjeie, Hege.
1998. “Credo on Difference — Women in Parliament in
Norway”, In Karam, Azza et al.: Women in Parliament:
Beyond Numbers, Stockholm: International IDEA.

13 Simmel, Georg. 1984. On Women, Sexuality, and
Love, edited and with introduction by Guy Oakes, New
Haven: Yale University Press.

¥ Phillips, Ann. 1993. Democracy and Difference,
University Park: The Pennsylvania State University
Press.

jsou napriklad vzorce nominace a vybéru
. 7, O
kandidatu.

V pfipadé, Ze je nizkd mira reprezentace zen
a dalSich znevyhodnénych skupin (napf. mladi,
narodnostni mensiny, atd.) v politice vnimana
jako problém, je mozné zacit hledat FeSeni.
Jednim  zmoznych  FeSeni je  aplikace
mechanismi  genderové rovnosti. Analyza
promény Skandindavské politiky vSak ukazuje na
fakt, ze k proméné politiky a vyznamnému
navyseni Uclasti Zen doslo predevSim na
zakladé vnitfni promény skandinavskych
politickych stran. Nejprve to byly prevazné
levicové strany, které byly otevieny zavedeni
vnitrostranickych kvot. Napfiklad prvni politickou
stranou ve Skandinavii, kterd prijala vnitini 40
% kvétu pro reprezentaci obou pohlavi byla
Norska Labour party v roce 1983. Nejednalo se
pouze o sestavovani kandidatek v parlamentnich
volbach, ale tato zména se tykala rovnéz vsech
stranickych organt jak na centrdini tak na mistni
Grovni*>. Volebni uspé&ch Norské Labour Party
primél i ostatni politické strany k pfijeti
podobnych mechanismd. K proméné politickych
stran totiz prispéla celkova proména
spoletenskych  postoji  k zastoupeni  Zen.
Verejnost se stala k tématu sensitivni a politické
strany reagovali vnitfni proménou.

Petra Rakusanova
petra.rakusanova@soc.cas.cz
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Zakladni charakteristiky clenské zakladny
KDU-CSL'®

Kli¢ové slova: KDU-CSL, ¢lenské zékladna

lgFest'anské a demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidovéd je dnes jedina
parlamentni strana, ktera vznikla v obdobi prvni
republiky a vyjma obdobi protektoratu existuje
kontinudlné dodnes.

Formalni pravidla pro ¢lenstvi v KDU-CSL
jsou vymezena ve Stanovach Krestanské a
demokratické unie - Ceskoslovenské strany
lidove. Clenem strany se mize stat kazdy obcan
CR, ktery je starsi 18 let a neni ¢lenem jiné
politické  strany nebo  hnuti. Spolec¢né
s pfihldaskou musi Zadatel prohlasit, Ze nebyl
¢lenem Lidovych milici, Statni bezpecnosti nebo
jejim  spolupracovnikem. O prijeti Clena

5 Dahlerup, Drupe. 1998. ,Using Quotas to Increase
Women’s Political Representation™, In Karam, Azza et
al.: Women in Parliament: Beyond Numbers,
Stockholm: International.

16 Studie ¢Elenské  zékladny KDU-CSL  vychéazi
z dotaznikového Setfeni Clenské zakladny, které se
realizovalo v poloviné roku 2005; Setfeni bylo
financovano z grantového projektu Politicko-pravni
institucionini rémec Ceské republiky a jeho promény
v kontextu vstupu do Evropské unie, podpofeno MPSV
(grant C. 1] 004/04-DP1; vedouci projektu PhDr.
Zdenka Mansfeldova, Sociologicky Ustav AV CR).
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rozhoduje, po vyjadreni okresniho vyboru, vybor
mistni organizace, ve které chce uchazec
plsobit. Oproti dfiv&j§imu stavu v té&chto
pozadavcich strana v soucasné dobé polevuje.
Do roku 1995 vyzadovala doporuéeni dvou ¢lend
strany. Oproti tomu se jako mala jevi ochrana
odmitnutych ivadatelfi, i kdyz pravo odvolat se
zavedla KDU-CSL jako jedna z prvnich stran jiz
v roce 19917,

Pfed rokem 1989 se strana, resp. jeji Clenska
zakladna nemohla vyvijet standardnim
zpﬁsobem, a to nejen programové, ale i
personalné. Ingerenci komunistické strany
v personalnich otazkach Ize dolozit zpravou
Stanislava Bélehradka o stavu Clenské zakladny,
jez byla prednesena na IV. sjezdu lidové strany
v roce 1988. Bélehradek zde hovofi o nutnosti
umét presvédcit politické partnery, Ze doplnéni
Clenské zakladny lidové strany je v plném
souladu s potfebami obce, mésta a socialistické
spoleCnosti. Lidova strana totiz nemohla volné
pfijimat nové Cleny. Musela se Fidit smérnymi
Cisly, které ji byly pridélovany v rdmci Narodni
fronty. Nedochazelo tak k pfirozené obméné
Clenské zakladny a strana postupné starla.

Typicky ¢len KDU-CSL, ktery do strany
vstoupil pred rokem 1989, je v soucasnosti
v dlchodu, dosahl nejéastéji zakladniho vzdélani
a vobdobi ekonomické aktivity vykonaval
délnické nebo femesiné povolani. Je
fimskokatolického  vyznani a  bohosluzby
navsStévuje pravidelné nejCastéji jednou za
tyden. Do strany vstoupil pod vlivem rodinného
prostfedi a stale se citi byt strané velice blizko.
Zije v malé obci.

Typicky ¢&len KDU-CSL, ktery do strany
vstoupil po roce 1989, je v soucasnosti
v dlchodu nebo je je$té ekonomicky aktivni a
dlchodové hranici se blizi. Nejéast&ji dosahl
stfedoskolského vzdélani a vykonaval nebo
vykonava odborné nebo administrativni
zaméstnani. Je fimskokatolického vyznani a
bohosluzby navstévuje pravidelné nejcastéji
jednou za tyden. Do strany nevstupoval pod
vlivem rodinného prostiedi a strané se citi byt
velice blizko. Zije v malé obci. V Cechach ho Ize
Castéji nalézt i ve velkém mésté.

Mezi ¢&leny KDU-CSL existuji silné rodinné
vazby, velka konfesni jednota a silna religiozita.
Kombinace t&chto tFi faktorl predstavuje silnou
ideovou soudrznost strany, pokud jde o zakladni
pohled na spoleCnost a postaveni jednotlivce ve
spoleCnosti. O KDU-CSL mﬁievme hovorit jako o
strané individualni konfese. Clenové strany se
subjektivné citi byt reprezentanty stfedni tFidy.
Rozdily v clenské zakladné mezi Cechami a
Moravou, resp. mezi starymi a novymi cleny
jsou relativn® malé, objevuji se vdak u faktorl
jako je mira religiozity, konfesni homogenita a
mira dosazeného vzdélani, a mohou proto

17 Linek, Luka$, Stépan Pechadek. 2005. "K divodim
nizkého poctu ¢lenl ¢&eskych politickych stran”, In
Zdenka Mansfeldova, Ale$ Kroupa (eds.): Participace a
zajmové organizace v Ceské republice, Praha:
Sociologické nakladatelstvi SLON, str. 59-80.

v budoucnu predstavovat vyznamny predmét
vnitrostranické diskuse.

KDU-CSL se v relativné kratkém ¢asovém
obdobi miZe dostat do silné generacni krize.
Vékovy primér ¢&lenské zakladny je velice
vysoky. Na zakladé naSeho Setfeni mizeme
konstatovat, ze v KDU-CSL stale nedochazi
k pfirozené generacni obméné cClenské zakladny.

Lukas Linek a Stépan Pechadek
lukas.linek@soc.cas.cz
pechacek@psp.cz
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Socialni dialog ve vybranych odvétvich:
PFedstaveni projektu'®

Klicova slova: socialni dialog

Socialni dialog ma& obecné dvé funkce, je to
nastroj k zajisténi socialniho smiru a dale nastroj
tvorby pravnich norem. Zkusenosti z nékterych
evropskych zemi vychazejici z uzavirani tzv.
ramcovych dohod, ukazuji, ze v oblasti
normotvorby Ize ponechat socidlnim partnerdim
starost o hledani kompromisu, aniz by se vlada
pfipravovala o posledni slovo. Dosazeny
kompromis ma mnohem Vvétsi Sanci byt
respektovan jak socidlnimi partnery, tak
zakonodarci.

Stejné funkce socidlni dialog pIni i na
odvétvové urovni. Dochazi k provazani Sirsich
celostatnich zajm{ s jejich konkrétni odvétvovou
podobou. R{znd kapacita &eskych socidlnich
partnerd v jednotlivych odvétvich modifikuje
Uroven této provazanosti a odrazi se i v rozdilné
drovni  socialniho  dialogu a  kolektivniho
vyjednavani. S postupem integrace CR do EU
bude v tomto procesu narlstat i Uloha
evropskych socidlnich partnerl. Projekt je
zaméfen na posouzeni kapacity socialnich
partnerd ve vybranych odvétvich narodniho
hospodarstvi.

Ale$ Kroupa, VUPSV
ales.kroupa@vupsv.cz

18 wpoliticko-pravni instituciondlni ramec Ceské

republiky a jeho promény v kontextu vstupu do
Evropské unie", Cislo projektu: 1J 004/04-DP1, Doba
trvani projektu: 1.7.2004 - 31.12.2007, Cislo
smlouvy: 087/04-S
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